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w hawigzaniu do piSma z dnla 6 lipca br. przekazuje nastepujace informacje.

Ad. 11 2. W algorytmie podziatu subwencji oswiatowej na rok 2015 wartosé
Sredniego dla kraju wskaznika Wr wydatkéw rzeczowych oraz wydatkdéw
placowych dla pracownikéw administracji i obstugi wynosi 0,25.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia® podano, ze udziat §rednich wynagrodzent
nauczycieli, okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela,
w wydatkach biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
os$wiatowe uwzgiednianych przy podziale subwencji oswiatowe] w roku 2013
wynosit 65%.

Dane do oszacowania ww. wskaznika obliczono na podstawie danych
teoretycznych o wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli oraz danych
o liczhie etatow wg. danych z SIO oraz na podstawie danych o wydatkach
biezacych samorzaddéw na zadania finansowane z subwencji pochodzgce ze
sprawozdan budzetowych Rb28s za 2013 r.

Ad. 3 i4. Czeéé odwiatowa subwencji ogdinej petni rézne funkcje: refundacyjna,
strategiczng, redystrybucyjng. W odréznieniu od dotacji nie ma ona jednak
SciSle okre$lonego przeznaczenia i nie podlega rygorom dotacyjnym
w zakresie zasad ustalania i rozliczania. Z Konstytucji RP wynika obowigzek dla
ustawodawcy zachowania proporcji miedzy wysckoécig dochodéw jednostek
samorzgdu terytorialnego a zakresem przypadajacych im zadan oswiatowych.
Ocena zachowania tej proporcji musi jednak uwzgledniaé caloksztatt dochodéw

1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czedci odwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz.U., poz. 1977).
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samorzadu, a nie dotyczy¢ tylko jednego ze zrédet tych dochodéw - np. czesci
oswiatowej subwencji ogéinej. Powolujgc uprawnienie samorzadu terytorialnego
do dziafania na podstawie wlasnego budzetu i w imieniu wlasnym, ustawa
zasadnicza powotuje réwnocze$nie uogdinione Zrédio pokrycia skutkow
finansowania zadan z tytutu realizacji przepisow ustaw, pozostawiajac kluczowe
decyzje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego.

[stnieje jedno uogdlnione Zrédio finansowania zadan wiasnych samorzadu
terytoriainego — {aczne dochody. Dochodami samorzadéw terytorialnych,
wmysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, sa: dochody wlasne, subwencje ogdine
(w tym cze$¢ o$wiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu parstwa.
Oznacza fo, iz - réwniez w zakresie dotyczacym oéwiaty — zaréwno konstytucja
jak i ustawy nie kreujg rozwigzari prawnych pozwalajacych przyporzadkowywad
okreslone zrédia dochodéw do okreslonych wydatkow. W dwietle powyzszego,
z uwagi na fakt, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej nie jest dotacjg celowa
oraz biorac pod uwage rézne funkcje subwencji o$wiatowej, nie jest ona i nie
musi by¢ cisle skorelowana z kosztami prowadzenia zadar oéwiatowych przez
poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze ma kluczowe
znaczenie m.in. dla ustalania wartoéci wag algorytmu, gdyz nie musza one byé
Scisle powigzane z kosztami realizacji zadar oéwiatowych. Przy szacowaniu
wartosci poszczegélnych wag wykorzystywane moga byé¢ (i sa) réznorodne
informacje m.in. dane systemu informacji o$wiatowej o liczbie uczniéw
Iwychowankéw/, a we wczesniejszym okresie dane GUS oraz prognozy tych
wielkoéci, prognozowana wartosé finansowego standardu A oraz wskaznika
korygujacego Di, dane ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego Rb-27S i Rb-28S, czynniki oddzialywujgce na koszt realizacji
zadar o$wiatowych (np. liczba uczniéw w oddziale, liczba godzin okreslonych
zaje¢, wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli), wplyw przyjecia wagi o okreslonej
wartosci na zmiang kwot subwencji w podziale na poszczegéine rodzaje
jednostek samorzadu terytorialnego, konieczno$¢ wsparcia okre$lonego
zadania o$wiatowego, szczegdlnie pozadanego przez panstwo, zréznicowanie
poszczegsinych rodzajow  samorzadéw w  zakresie mozliwosci -
wspofinansowania zadania z innych Zrédet dochodéw niz cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej, opinie i uwagi reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ministra wtaéciwego do spraw finanséw publicznych.
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