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Ministerstwo Edukacji Narodowej
wyznaczajac subwencje oswiatowa dla
jednostek samorzadu terytorialnego na 2010r.
pozbawilo je mozliwosci zweryfikowania
poprawnosci naliczonych kwot subwencji
oraz uniemozliwito im
wykonanie innych przepiséw prawa

autor dr Bogdan Stepien

Dla potrzeby wyznaczenia czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla JST przed kilkoma laty
wymagane byty dokumenty typu S-01, S-02 (liczby uczniéw dla poszczegdlnych wag) z kazde;j
szkoty 1 innej placowki oswiatowe]j oraz dokumenty EN-3 (liczebnosci etatow nauczycielskich
w rozbiciu na stopnie awansu zawodowego i poziomy kwalifikacji). Po wprowadzeniu
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), przestata istnie¢ potrzeba wypetniania dokumentéow
typu S-01, S-02. Dokumenty typu EN-3 nadal jednak funkcjonowaty. Dziato si¢ to az do roku
2009. Dla potrzeby naliczania czgsci oswiatowej subwencji ogdélnej od roku 2010 MEN
positkuje si¢ juz tylko wytacznie danymi z SIO. Aktualny system SIO pozbawiony jest
podstawowej funkcjonalnosci umozliwiajacej sporzadzenie odpowiednich raportéw na temat
liczebnos$ci etatéw nauczycielskich wg stopni awansu oraz szkét uwzglednianych w procesie
naliczania kwoty czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla poszczegélnych JST. Brak tej
funkcjonalnos$ci powoduje migdzy innymi to, ze niektére jednostki samorzadu terytorialnego
nie bgda w stanie poprawnie wypelni¢ przepisow prawa w zakresie dotowania szkot
niepublicznych w 2010r.

Ponizej prezentuj¢ dwa powody z uzasadnieniem - cho¢ mogg zaprezentowac ich wigcej,
ktoére potwierdzaja bezwzgledna koniecznos¢ przedstawienia poszczegdlnym JST liczebnosci
etatOw nauczycielskich wg stopni awansu zawodowego w rozbiciu na poszczegdlne
szkoty/inne placoéwki o§wiatowe (NIE NA ZESPOLY), ktére zostalty uwzglednione w procesie
kalkulacji czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla JST:

1. Brak mozliwosci sprawdzenia przez JST poprawnosci ustalenia przez MEN liczebnosci
,subwencjonowanych etatow nauczycielskich” a w konsekwencji réwniez sprawdzenia
poprawnosci naliczonej kwoty subwencji oswiatowej dla JST.

2. Absolutny brak mozliwosci poprawnej kalkulacji wysokosci dotacji dla niektorych
szk6t niepublicznych danej JST.

UZASADNIENIE

Adl. W swojej dotychczasowej dziatalnosci jako analityk odkrytem kilka powaznych biedow
merytorycznych popetnianych przez wazne instytucje w kraju. Pierwszy btad wykazalem
Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu w Warszawie. Blad ten opisany jest szczegétowo
w jednym z moich opracowan zamieszczonych na stronie www.iar.pl. Inny btad
znalaztem w naliczonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednej z jednostek samorzadu terytorialnego. Btad ten jednak nigdy
nie zostat przeze mnie opisany i upubliczniony. Mam jednak dowody na to, ze blad ten
znalaztlem a MEN potwierdzil jego istnienie. Biad ten zostal usunigty. Nie ma takiego
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informatyka-programisty, nie ma takiego cztowieka, ktéry nigdy nie popetnitby biedu.
Kazde oprogramowanie szczegdlnie w pierwszej fazie wdrozenia, obarczone jest r6znego
rodzaju btedami. System SIO w wersji z wrzesnia 2009 po raz pierwszy w historii
zabezpiecza w pelni dane w bazach danych MEN niezbgdne do naliczania czgSci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Skad taka
pewnos¢ ze strony MEN, ze zastosowany algorytm wyznaczania liczebnos$ci nauczycieli
dla potrzeby naliczania subwencji o$wiatowej pozbawiony jest btedow? Dlaczego JST
zostatla pozbawiona mozliwosci zweryfikowania danych o liczebnosci nauczycieli wg
stopni awansu i poszczeg6lnych szkét (nie zespoléw) dla potrzeb naliczenia subwencji
oswiatowe;j?

Zapis art. 90 ust. 2a. ustawy o systemie oswiaty ma postac: ,,Dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowiqzek
szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej
subwencji _ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca szkote poda organowi
wtasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe uczniow nie pozniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji.” Pierwsza uwaga: praktycznie
cate ustawodawstwo w zakresie oswiaty to zwitek réznego rodzaju niedorzecznosci,
braku tadu i skladu. Oto jeden z przyktadéw: art. 90 ust. 2a méwi o kwocie subwencji
przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego. Jezeli uwaznie wczytamy
si¢ w rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego to zauwazymy, ze
subwencja o$wiatowa ma charakter zadaniowy, zatem nie mozna méwi¢ o subwencji
przewidzianej na ucznia, ale o subwencji przewidzianej na zadanie — ucznia
przeliczeniowego. Bardzie] szczegétowo problem ten opisalem w pracy ,Minister
Edukacji Narodowej tamie zapisy ustawy o systemie oswiaty albo zapisy ustawy o
systemie oswiaty powinny by¢ zmienione albo tymczasowo zapisy te powinny miec
zmienionq interpretacje.” a w pracy ,,Minister Edukacji Narodowej wprowadza w btqd
zapisem w punkcie 3 w zalqczniku do rozporzqdzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego.” przedstawitem
btad w zapisie punktu 3 w zataczniku do rozporzadzenia o podziale subwencji. Prace te
zamieszczone sa na stronie www.iar.pl. Wysoko$¢ naleznej JST subwencji o$wiatowej
zalezy od liczby uczniéw dla poszczegdlnych wag oraz liczebnosci etatow
nauczycielskich wg stopni awansu zawodowego, zatem kazda szkota publiczna wptywa
tymi danymi na wysoko$¢ naleznej kwoty subwencji dla JST. W zwiazku z tym
subwencja oswiatowa przypadajaca na dana szkote zalezy nie tylko od liczby uczniéw dla
poszczegdlnych wag tej szkoty, ale rowniez od liczebnosci nauczycieli wg stopni awansu
zawodowego tej szkoty. Dla potrzeby kalkulacji subwencji przypadajacej na dana szkote
niepubliczng realizujaca obowigzek szkolny lub obowiazek nauki oprdcz znajomosci
liczebnosci uczniéw dla poszczegdlnych wag w tej szkole wymagana jest znajomos$¢
liczebnosci etatéw nauczycielskich wg stopni awansu zawodowego podobnego typu i
rodzaju szko6t publicznych w JST. Znajomo$¢ tych ostatnich wielkosci jest warunkiem
koniecznym dla potrzeb poprawnej kalkulacji subwencji przypadajacych na szkoly w
spos6b niedyskryminujacy je ze wzgledu na forme wiasnosci. SIO w  wersji
wrzesniowe)’2010  uniemozliwia wydrukowanie tych wielkoSci w rozbiciu na
poszczegdlne szkoty. MEN powinien naprawi¢ swdj btad w tej sprawie i przedstawic
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wszystkim JST uznane dla potrzeby kalkulacji subwencji oswiatowej, liczebnos$ci etatow
nauczycielskich wg stopni awansu zawodowego w rozbiciu na poszczegdlne szkoty i inne
placowki o§wiatowe.

W zwiazku z powyzszym przygotowaliSmy dla jednostek samorzadu terytorialnego
przyktadowy wniosek o przedstawienie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej jednostce
samorzadu terytorialnego uznanych dla potrzeb naliczonej na 2010r. subwencji o$wiatowe;j,
liczebnosci etatéw nauczycielski wg stopni awansu zawodowego w rozbiciu na poszczegélne
szkoty (NIE NA ZESPOLY) i inne placéwki oswiatowe. Wniosek ten (bgdzie) mozna pobrac

ze strony www.iar.pl.
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