INSTYTUT ANALIZ REGIONALNYCH

www.iar.pl

Minister Edukacji Narodowej
tamie zapisy ustawy o systemie oSwiaty
albo
zapisy ustawy o systemie oSwiaty
powinny by¢ zmienione
albo tymczasowo
zapisy te powinny mie¢ zmieniong interpretacje

autor dr Bogdan Stepien

W artykule ,,Minister Edukacji Narodowej wprowadza w bitqd wszystkich punktem 3 w
zatqczniku do rozporzqdzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego” oprocz wykazanego btedu formalnego, wspomniatem
rowniez, ze méwienie o subwencji na ucznia jest pozbawione jakiegokolwiek sensu w Swietle
zapisOw rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego nazywane dalej rozporzadzeniem o podziale subwencji
oswiatowej. Jedynie sensowne moéwienie o ,,subwencji na” jest mOwienie o subwencji na
ucznia przeliczeniowego.

Z drugiej jednak strony w art. 90 ust. 2a. ustawy o systemie oswiaty, ktéry ma postac:
»Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany
jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz _kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego, o
ktorej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca szkote poda organowi
wtasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji.” mowa jest o przewidzianej na ucznia czg¢sci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez JST.

Poniewaz w rozporzadzeniu o podziale subwencji o§wiatowej méwi si¢ o subwencji
zadaniowej i o subwencji na ucznia przeliczeniowego to Minister Edukacji Narodowej wydajac
to rozporzadzenie wydat go w spos6b niezgodny z ustawa o systemie oswiaty, w ktorej jest
mowa o subwencji na ucznia. Od lat obowiazujacy algorytm podzialu subwencji oSwiatowe;j
jest dobrym algorytmem, dzialajacym poprawnie oraz uwzgl¢dniajacym w sposéb logiczny
roznie wielkosci. Mankamentem jego jest jednak niedoszacowanie jednych a przeszacowanie
innych wag. Skoro algorytm podziatu subwencji o§wiatowej jest dobry to nalezatoby dokonac
bezwzglednie zmiany odpowiednich zapiséw w ustawie o systemie oswiaty dostosowujacych
je do dobrego algorytmu podziatu subwencji o§wiatowej. Tego jednak poki, co nie uczyniono,
pomimo faktu, ze oba akty prawne nie potrafia z soba w ogdéle wspétpracowac, bo subwencja
na ucznia i subwencja na ucznia przeliczeniowego to zupetnie inne pojecia. Zatem jedynym
wyjsciem jest zmiana interpretacji niektorych zapiséw ustawy o systemie oswiaty. I tak dla
przykladu zapis art. 90 ust. 2a. ustawy o systemie o§wiaty proponuj¢ rozumie¢ jako: Dotacja
dla szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktorej realizowany jest
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obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystuguje w kwocie nie nizszej niz czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej przypadajqca na szkote a wynikajqca z wewnetrznego podziatu na szkoty
otrzymanej przez JST czesci oswiatowej subwencji ogolnej przy zatozeniu, ze w danej szkole
niepublicznej struktura kadry nauczycielskiej jest taka jak w szkotach publicznych danego typu
i rodzaju w JST traktowanych jako catosc ....

Powyzsza propozycja powinna docelowo zastapi¢ zapis art. 30 ust. 2a ustawy o
systemie o$wiaty. Dlaczego proponuje taka interpretacj¢ oraz taki zapis? Diugo, dtugo by tu
nalezato o tym pisa¢, powiem tylko, Ze jest to propozycja logiczna, spdjna, sprawiedliwa oraz
sprawdzona od dawna w_dziataniu. Przedstawiona wyzej propozycja, jak mozna zauwazyc,
wymaga wewngtrznego podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej w JST na poszczegdlne
szkoty i1 inne placowki, ktére swoimi danymi wptyng¢ly na wysokos¢ subwencji dla JST.
Metodologia wewngtrznego podzialu subwencji powinna by¢ wykonana wg tego samego
algorytmu, ktérym postuguje si¢ Minister Edukacji Narodowej przy podziale subwencji
pomigdzy poszczegdlne JST. Zastosowanie tej metodologii prowadzi na samym poczatku do
przypisania szkotom niepublicznym struktury kadry nauczycielskiej szkét publicznych tego
samego typu i rodzaju traktowanych jako catos$¢, przypisanie szkotom publicznym struktury
kardy nauczycielskiej na podstawie wrzesniowego SIO, przypisanie innym placéwka
publicznym $redniej struktury kadry nauczycielskie okreslonej dla catej JST przez MEN a
podanej w metryczce. Nastgpnym krokiem jest wyznaczenie wewngtrznego standardu
finansowego, ktory na ogét bedzie nieco wyzszy lub tez nizszy od standardu krajowego.
Ostatnim krokiem jest podziat otrzymanej subwencji przez JST pomigdzy poszczegdlne szkoty
1 inne placowki, publiczne i1 niepubliczne. Standard finansowy jest tzw. parametrem
bilansujacym podziat albo tez subwencja przypadajaca na ucznia przeliczeniowego. Standard
finansowy - krajowy nie ma zadnego znaczenia przy podziale wewngtrznym otrzymanej przez
JST subwencji. W JST nabiera pewnego znaczenia standard finansowy wynikajacy z
wewnetrznego podzialu subwencji w JST, ale nalezy pamigta¢, aby nie przecenia¢ jego
znaczenia. Standard finansowy nalezy przede wszystkim traktowa¢ jako parametr bilansujacy
podzial subwencji a nie jako subwencja na ucznia przeliczeniowego, bo gdybym nawet dobrze
zorientowane osoby w algorytmie podzialu subwencji zapytat, czym jest uczen przeliczeniowy
to osoby te mialyby powazne problemy z prostym objasnieniem tego pojgcia. Osobiscie
rowniez nie lubi¢ objasniaé, czym jest uczen przeliczeniowy, powiem tylko tyle, ze uczen
przeliczeniowy to zupelnie, zupelnie co§ innego niz uczen, zatem subwencja na ucznia
przeliczeniowego to zupetnie inna wielko$¢ niz subwencja na ucznia, wartosci tych wielkosci
moga si¢ znacznie od siebie rozni¢. W $wietle aktualnych przepiséw o podziale subwencji nikt
nie powinien postugiwac si¢ pojeciem subwencji na ucznia! Nie ma to zadnego praktycznego i
sensownego znaczenia. Postugiwanie si¢ takim pojgciem swiadczy o nie rozumieniu algorytmu
podzialu subwencji.

ZAPAMIETAJ

NIGDY NIE UZYWAJ POJECIA SUBEWNCJA NA UCZNIA!
NIGDY NIE UZYWAJ POJECIA PRZEWIDZIANA NA UCZNIA SUBWENCJA!
NIGDY NIE MOW, ZE STANDARD FINANSOWY TO SUBWENCJA NA UCZNIA!

Zostaw postugiwanie sie tymi pojeciami ich twércom
czyli ludziom z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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