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Szanowana Pani Minister.

Liczne pytania internautéw oraz oséb zainteresowanych i1 zaniepokojonych brakiem
spojnosci w zapisach artykutu 30 a ust 2 ustawy — Karta Nauczyciela KN, upowaznia Instytut
Analiz Regionalnych do przesytania Pani Minister autorskiego opracowania stanowigcego
zatacznik do tego pisma, obejmujacego problematyke skutkéw, jakie moga wystapi¢c w
przypadku stosowania definicji rdéznicy zaproponowanej przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej w art. 30a ust.2 znowelizowanej ustawy KN z dnia 19 listopada br. W
niniejszym opracowaniu odniesliSmy si¢ roéwniez do formularzy sprawozdania
zamieszczonych przez MEN na stronie internetowe;j.

Nasze opracowanie proponuje tozsama, lecz bardziej praktyczna z matematycznego
punktu widzenia definicj¢ réznicy, o ktérej mowa w/w ustawie. Proponowaliby§my, aby ta
definicja réznicy zostala wykorzystana w projektowanym akcie wykonawczym.

Zwracam si¢ takze do Pani Minister z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania
internautéw. Zostaly one zamieszczone w zaltaczniku do niniejszego pisma przewodniego.

Uprzejmie informujg, ze Instytut Analiz Regionalnych zna problematyke $rednich
wynagrodzen nauczycieli 1 opracowat szereg prac z nig zwiazanych. Stuzymy rada i chgtnie
wlaczymy si¢ do formulowania wilasciwych zapisOw opartych na matematycznych
regutach. Wprowadzenie takich zapiséw, umozliwi JST szybkie, jasne 1 bezkonfliktowe
realizowanie wymaganych rozliczen.

Z wyrazami szacunku
dr Bogdan Stepien

Adres do kontaktu:

Instytut Analiz Regionalnych
Nieskurzow Stary 12
27-552 Backowice

Zataczniki:

1. Autorska propozycja w sprawie sposobu ustalania kwoty réznicy, o ktérej mowa w art.
30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

List ten zostat zamieszczony dnia 9 grudnia 2009r. na stronie internetowej www.iar.pl



INSTYTUT ANALIZ REGIONALNYCH

www.iar.pl

Autorska propozycja
w sprawie sposobu ustalania kwoty réznicy,

o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela

Autorzy:
Kamil Stepien”
Bogdan Stgpien

b student II rok matematyki UJ

I. Wstep.

Wielu z Szanownych Czytelnikdw styszato zapewne o sytuacjach, kiedy to takie
instytucje jak np. bank przesytaja osobom listem poleconym, ktérego koszt wysytki wynosi
kilka ztotych, wezwanie do zaptaty na kilka, kilkanascie lub tez kilkadziesiat groszy. Co
wtedy mozna pomysle¢ sobie o takiej instytucji i informatykach zatrudnionych /wynajgtych
przez te podmioty?

Bardzo podobna sytuacja (w nieco jednak innej formie) moze wystapi¢ w przypadku
doptaty uzupetniajacej, o ktérej mowa w art. 30a ust. 3 ustawy KN. I nie bedzie to z winy
jednostki samorzadu terytorialnego, ale z winy samego twoércy zapiséw art. 30a KN.

II. Pytania do Ministra Edukacji Narodowej.

Na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej zamieszczony jest formularz
http://www.men.gov.pl/images/docs/schemat/formularz _jst przykladowo wypelniony.xls.
Jest to formularz sprawozdawczy wypetniony przykladowymi danymi. Na formularzu tym
zauwazy¢ mozna, ze srednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 jak
rowniez Srednie wynagrodzenie w JST zostaly okreslone z doktadnoscia do dwdéch miejsc po
przecinku.

Zat6zmy, ze w szkotach prowadzonych przez JST na stopniu awansu zawodowego
nauczycieli kontraktowych pracowalo przez caty rok 12 nauczycieli na caty etat. Kazdy z nich
to magister z przygotowaniem pedagogicznym. Swiadczyli oni prace przez caly ten rok.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze na omawianym stopniu nie zostato osiagnigte srednie
wynagrodzenie, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3 1 ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a
ust. 2 wyniosta -11gr.

Kierujemy do Ministra Edukacji Narodowej pytania:

1. W jaki sposob podzieli¢ -11gr wyznaczonej kwoty réznicy, o ktdérej mowa w art. 30a ust. 2
pomiedzy 12 rownouprawnionych nauczycieli?
Ktéremu nauczycielowi nie nalezy wyptaci¢ doptaty uzupelniajacej w wysokosci 1gr.
A moze w tym przypadku nikomu nie wyptaci¢ doptaty uzupetniajacej, ale wtedy JST ztamie
art. 30a ust. 2! Jak w tym przypadku ma zachowac¢ sie JST?

4. Co bedzie z podzialem réznicy w wysokosci np. -50.01zt, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
pomiedzy 100 réwnoprawnych nauczycieli? Ktéremu nauczycielowi nalezatoby wyptacic
doptate uzupetniajaca w wysokosci 0.51z a ktérym po 0.50zt aby spelni¢ warunek
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osiggania srednich wynagrodzen?

Ministerstwo Edukacji Narodowej, co roku dla potrzeb podziatlu czgs$ci oswiatowe;j
subwencji ogélnej wyznacza Srednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 KN z doktadnoscia do petnych ztotych.

Minister Edukacji Narodowej, co roku wydaje rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Na ogét Minister indeksuje
zmiang tych stawek zmiang kwoty bazowej 1 zawsze zaokragla te stawki do petnych ztotych.

Pytania kolejne do Ministra Edukaciji Narodowej:

5. Jakie sa podstawy prawne wyznaczania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN dla potrzeb wyznaczenia
czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych
nauczycieli z doktadnoscia do pelnych ztotych?

6. Jakie sa podstawy prawne, ktorymi kieruje sie Ministerstwo Edukacji Narodowej
wymuszajac na JST wyznaczanie srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art.

30 ust. 3 KN 2z dokladnoscia do dwoéch miejsc po przecinku? - patrz
http://www.men.gov.pl/images/docs/schemat/formularz_jst przykladowo wypelniony.xls

Na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, na ktérej zamieszczony jest
formularz, o ktérym mowa byla wczesniej napisane jest: ,,Ministerstwo Edukacji Narodowej
wraz z osobami wspétpracujqcymi dotozyto wszelkich staran aby udostepnione formularze
dziataty poprawnie, ...”.

Kolejne pytanie do Ministra Edukacji Narodowej:

7. Czy rzeczywiscie Ministerstwo Edukacji Narodowej wraz z osobami wspotpracujacymi
dotozyto wszelkich staran, aby nie tylko arkusze dziataty poprawnie, ale i logika ich byta
poprawna oraz funkcjonalna?

IV. Skad si¢ wzigla kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy - KN?

Wprowadzamy oznaczenia:
W - wydatki poniesione na wynagrodzenia w roku na danym stopniu awansu zawodowego,
N - $rednioroczna liczba etatow nauczycielskich na danym stopniu awansu zawodowego,

P - $rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 dla danego stopnia awansu
zawodowego,

S - $rednie wynagrodzenie nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego w JST,
R - kwota r6znicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2,
D -taczna doptata uzupetniajacej na danym stopniu awansu.

Latwo mozna wykaza¢, ze formuta matematyczna na kwotg réznicy, o ktérej mowa w art. 30a
ust. 2 zostala wyprowadzona wprost z definicji Sredniego wynagrodzenia oraz warunku
osiagania Sredniej, o ktérej mowa w art. 30 ust.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na danym stopniu awansu jest okreslone jako

W
S: N ey
Art. 30a ust. 2 méwi, ze w przypadku nieosiagnigcia w roku podlegajacym analizie wysokosci
srednich, czyli w przypadku
S<P, 2)

lub tez inaczej S = % <P,

© Instytut Analiz Regionalnych Autorzy: Kamil Stgpiefi, Bogdan Stgpien 3



INSTYTUT ANALIZ REGIONALNYCH

lub tez inaczej K <P,
N
lub tez inaczej W < NP. 3)

Tworcy zapisu art. 30a ust. 2 ,,przeniesli” na lewa strong w powyzszej nierdéwnosci wielkos¢
NP i otrzymali

W —-NP<O0. “)

Czytajac caly art. 30a ust. 2 zauwazamy, ze okreSlona w tym ustgpie kwota réznicy jest
wyrazeniem wystgpujacym po lewej stronie nierownosci (4), czyli

R=W-NP<0. (5)

Nier6wnos$¢ (5) mowi, ze w przypadku nieosiggnigcia Sredniego wynagrodzenia na danej
grupie awansu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, czyli gdy zachodzi nieréwno$¢ (2): réznica
migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku na
danym stopniu awansu zawodowego a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw na tym stopniu
awansu oraz Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na tym stopni awansu, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonego dla danego roku ma warto$¢ ujemna.

Gdyby twércy zapisu art. 30a ust. 2 ,,przenie$li” na prawa strong¢ w nieréwnosci (3)
wielkos¢ W to otrzymaliby réznice NP —-W 1 mialaby ona wartos¢ dodatnia, gdyby
zachodzita nieréwnos¢ (2)

O0<NP-W =D, (6)
gdzie: D to laczna doplata uzupetniajaca na danym stopniu awansu zawodowego. Latwo
zauwazy¢, ze D =-R.

Zwazywszy na art. 30a ust. 3 réznica, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 powinna mie¢ forme
taka jak w (6) a nie jak w (5). Nic z tym jednak si¢ do czasu zmiany art. 30a nie da zrobi¢. Na
dodatek, aby jakikolwiek sens miat art. 30a ust. 2, przez $rednioroczna liczbe etatow
nauczycielskich nalezaloby rozumie¢ S$rednioroczna liczbg etatow nauczycielskich
pomnozona przez 12! Obowiazujace ustgpy art. 30a: ust. 1 i ust. 2 oraz ich nowela posiadaja
wady ,.genetyczne”. Tak dtugo bgda stwarzaty problemy stronom, ktérych dotycza jak diugo
beda istnie¢ w obecnej postaci.

V. Propozycja w sprawie sposobu ustalenia réznicy, o ktorej mowa a rt. 30a ust. 2 KN.

Majac na wzgledzie sytuacje, ktére moga wystapi¢ a opisane na pierwszej stronie tego
tekstu, rodzi si¢ pytanie czy da si¢ cos z tym zrobi¢? Owszem da sig, ale nie wystarczy tutaj
samo wyznaczanie srednich wynagrodzen z doktadnoscia do petnych ztotych.

Kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ma form¢ matematyczna
R=W -NP. (7)

Poniewaz srednie wynagrodzenie nauczyciela S to stosunek W do N (patrz definicja (1)),
zatem zachodzi réwnos$¢

W =NS. ()

Jezeli w rownaniu (7) za W podstawimy NS to wtedy otrzymamy

R=W-NP=N(S-P) o
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i ostatecznie kwota réznicy o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 przyjmie réwnowazna postac

R:N(S_P). (10)

Tak przyjeta rownowazna wrgcz tozsama definicja ,,réznicy” ma wyjatkowo praktyczne
znaczenie. Zaokraglenie $rednich wynagrodzen S i P do peinych zlotych spowoduje,
ze doptata uzupelniajaca pojawi si¢ dopiero wtedy, gdy réznica pomigdzy Srednim
wynagrodzeniem w JST i $rednim wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 bedzie
mniejsza badz réwna -1zt. Tak przyjeta definicja réznicy jest zgodna z duchem problemu
srednich, ma bardzo praktyczne znaczenie dla numerycznych kalkulacji komputerowych oraz
eliminuje wystapienie problemu wykonania groszowych doptat uzupetniajacych.

Jezeli zalozymy, ze prawo ma by¢ racjonalne to dopuszczenie przyjecia

zaproponowanej wzorem (10) ,,r6znicy” powinno by¢ sprawa oczywista.

Tak jak oczywistym jest, ze 2 = 2
tak i

W —NP=N(S-P)

jest rzeczg oczywistg.

Czy Minister Edukacji Narodowej przy tworzeniu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
30a ust. 7 (ustawa z dnia 19 listopada 2009r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela) skorzysta
z zaproponowanej przez nas racjonalizacji wykonania zapisu art. 30a ust. 27

Jezeli Minister Edukacji Narodowej odrzuci nasza przedstawiona wyzej propozycje
oznacza¢ to bedzie, ze Minister jest wszystkiego §wiadom i Minister wie, jakie beda
konsekwencje praktyczne stosowania obowiazujacego zapisu art. 30a ust. 2 oraz stosowania

formularzy zamieszczonych na stronach internetowych MEN w sprawie osiagania Srednich
wynagrodzen.

Niniejsza praca jest dowodem na to,
Ze art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela mozna zmienic¢ dostosowujac

go do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego

i delegacji ustawowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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