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LOsiagniecia” Ministerstwa Edukacji Narodowej z zakresu $rednich wynagrodzen i doptaty uzupet...

W niniejszym opracowaniu przedstawiam podsumowanie ,0siagni¢¢” Ministerstwa
Edukacji Narodowej zwiazanych z jego opracowaniami z zakresu $rednich wynagrodzen
nauczycieli i doplaty uzupetniajace;:

1. Art. 30a ustawy Karta Nauczyciela,
2. Opis sposobu wykonania przepiséw art. 30a i 30b ustawy — Karta Nauczyciela,

3. Informacja nt. arkuszy kalkulacyjnych, umozliwiajacych przeprowadzenie analizy
wynagrodzen nauczycieli.

Ad 1) Art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela.

W oparciu o wlasne badania, prowadzeg od 2004 roku szkolenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu subwencji o$wiatowej oraz analizy kosztéw oS$wiatowych.
Z pojeciem $rednich wynagrodzen nauczycieli obcuj¢ od tego czasu prawie, na co dzien, bo
jest ono jednym z podstawowych poje¢, jakie pojawiaja si¢ w/w temacie. Wiosna tego roku a
byl to poczatek marca, kiedy po raz pierwszy zaczatlem czyta¢ art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela przezytem szok tak wielki, ze odeszta mnie ochota czytania tego artykut juz po
pierwszym jego ustepie. Ustep ten wg mnie to zupelny betkot. Za kilka dni ponownie
wrdcitem do czytania art. 30a z nadzieja, ze kolejne zapisy beda rzeczowe. Wielce si¢ jednak
mylitem. Logika uzyta w art. 30a ust. 2 i 3 to logika z innej galaktyki. Zadzwonitem, wi¢c do
Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 pragnalem wyrazi¢ swoje watpliwosci, co do zapisOw art.
30a. Pani z Ministerstwa powiedziala mi abym opisat swoje watpliwosci i przestat je do
Ministerstwa. Powiedziata mi réwniez, ze Ministerstwo otrzymuje wiele telefonéw w tej
sprawie i ze Ministerstwo w ciggu miesiaca na stronie internetowej zamiesci odpowiedni
dokument, w ktérym ustosunkuje si¢ do wszystkich tych watpliwos$ci. Przyznam szczerze, ze
obiecalem przygotowa¢ obszerny dokument z moimi watpliwosciami dotyczacymi w/w
zapisow. Niestety szybko tego nie uczynitem, a to z powodu tego, ze logika art. 30a jest
zupelnie niestrawna. Z koncem maja zostatem ,,wywotlany do tablicy” i ponownie musiatem
wroci¢ do art. 30a 1 ponowny szok. Postanowitem przeszuka¢ strony internetowe
Ministerstwa Edukacji Narodowej pod katem odnalezienia dokumentu wyjasniajacego ten
problem, ale niestety nic nie udalo mi si¢ znalezC wbrew obietnicy Ministerstwa, jaka
uzyskatem w marcu. Zadzwonilem, wigc po raz kolejny do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
1 ponownie uslyszatem: prosz¢ opisa¢ swoje watpliwosci 1 przesta¢c do Ministerstwa.
Ministerstwo w ciagu miesigca przedstawi odpowiednie wyjasnienia na swojej stronie
internetowej. Tym razem obiecalem sobie, Zze cos$ z tym muszg bezwzglednie zrobi¢. W ciagu
jednego wieczoru napisatem list otwarty do Ministra Edukacji Narodowej, w ktérym
przedstawitem absurdy zapisu art. 30a oraz zaproponowatem zmiany odpowiednich zapiséw
w taki spos6b, aby nabraty wtasciwej funkcjonalnosci. Reakcja na moje pismo byta zadna.

Zapis art. 30a zostal wprowadzony do Karty Nauczyciela projektem rzadowym
przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (projekt z dnia 2008.10.08 dostgpny
na stronie  http://bip.men.gov.pl/men_bip/akty projekty/projekt ustawy 20081008.pdf).
Zatem za totalne zamieszanie spowodowane forma zapiséw art. 30a odpowiedzialne sa nie
krasnoludki, ani nie obce cywilizacje, ale Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére nie
rozumie podstawowego pojecia, jakim jest $rednie wynagrodzenie. Srednie wynagrodzenie
nauczycieli w roku to nie stosunek wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w roku do
sredniorocznej liczby nauczycieli jak prébuje przemyci¢ do praktyki zapisem art. 30a ust. 2
Ministerstwo Edukacji Narodowej a stosunek wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w
roku do liczby wynagrodzen w roku w przeliczeniu na etaty (wielko$¢ ostatnia w skrécie
nazywam liczba etato-wynagrodzen). Miara liczby etato-wynagrodzen ukryta jest w
wynagrodzeniu zasadniczym, ktore jest nieodlacznym elementem kazdego wynagrodzenia i
fatwo mozna wykazaé, ze liczba etato-wynagrodzen danego nauczyciela za dany miesiac to
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stosunek jego wynagrodzenia zasadniczego do jego stawki wynagrodzenia zasadniczego.
Ustawodawca zobligowal jednostki samorzadu terytorialnego zapisem art. 30 ust. 6 do

skonstruowania regulaminu ptacowego w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli

odpowiadaly, co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30

ust. 3. Na tym etapie jst musi juz wiedzie¢, czym jest Srednie wynagrodzenie. Jezeli jst

przyjmie definicj¢ taka jak proponuje a jest to jedyna poprawna definicja, jaka znam to wtedy,
gdy w danym roku nie osiagnie si¢ $rednich, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, trzeba bedzie
przy pomocy art. 30a wykona¢ doptatg uzupetniajaca, ktérego logika w zaden spos6b nie
przystaje do przyjetej wezesniej. Mozna, zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze zapisy art. 30a

powoduja ,,przesterowanie” i1 na dodatek z uzyciem logiki z innej galaktyki, co w

konsekwencji prowadzi to do wewngtrznych sprzecznosci w zakresie $rednich wynagrodzen

nauczycieli oraz niezliczonej 1ilosci paradoksoéw, niedorzecznosci oraz ogromnego
zamieszania, co kazdy samorzad potwierdzi¢ moze.

Od czasu, kiedy napisatem list otwarty do Ministra Edukacji Narodowej a bylo to 3
czerwca 2009r. opracowalem/opracowaliSmy szereg opracowan zwigzanych bezposrednio ze
srednim wynagrodzeniem nauczycieli i doptata uzupetniajaca. Opracowania te dostgpne sa na
stronie internetowej www.iar.pl. Tytulty tych opracowan przedstawiam ponizej:

1. Co to jest srednie wynagrodzenie nauczycieli? Jak je wyznaczy¢?

2. Jak wyznaczy¢ liczbe etato-wynagrodzen? Ile ona wynosi? Co z wynagrodzeniem

chorobowym i za czas urlopu zdrowotnego?

3. Ministerstwo Edukacji Narodowe] proponuje bezpodstawng warto$¢ Srednich
(minimalnych) wynagrodzen nauczycieli na rok 2009 (art. 30 ust. 3 ustawy - KN) -
metoda SMO.

4. Wilasciwa metoda okreslania Srednich minimalnych wynagrodzen nauczycieli na rok

2009 (art. 30 ust. 3 ustawy - KN) - metoda SME.

Srednie (rzeczywiste) wynagrodzenie wyznaczane metoda prosta. Metoda SRP.

6. Srednie (rzeczywiste) wynagrodzenie wyznaczone metoda $redniowania po
wszystkich grupach awansu nieperiodycznych(nie
comiesiecznych)/losowych/przypadkowych elementéw wynagrodzen mogacych
wystapi¢ na kazdej z grup awansu. Metoda SRL.

7. Metody - sprawdzanie warunku osiggania minimalnych wynagrodzen nauczycieli w
poszczegdlnych grupach awansu zawodowego w 2009 r.

8. Metody spelniania warunku osiggania Srednich oraz kalkulacji tacznej doptaty
uzupelniajagcewj na grupie awansu.

9. Podziat doptaty uzupetniajacej pomiedzy nauczycieli - metoda, ktéra nie naraza jst na
procesy sadowe.

10. Schemat procedur na 2009r. sprawdzania osiggania $rednich i wykonania doptaty
uzupelniajacej dla nauczycieli.

11. Formularze - karty danych niezbednych do przeprowadzenia analizy osiagania
srednich oraz kalkulacji doptat uzupetniajacych dla nauczycieli.

oraz

12. List otwarty do Ministra Edukacji Narodowej z propozycja zmiany art. 30a ustawy
Karta Nauczyciela.

13. Czym jest Srednioroczna liczba nauczycieli? Doptat uzupetniajacych dla nauczycieli
nie bedzie?

14. Komentarz do stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej: Opis sposobu
wykonania przepiséw art. 30a i 30b ustawy - Karta Nauczyciela.

15. Notatka ze spotkania MEN i RIO w dniu 15 czerwca 2009 r.

16. Proponowana zmiana art. 30a ustawy Karta Nauczyciela posiada jeszcze wigcej wad
niz istniejace zapisy.

b
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Na podstawie wiedzy, jaka dysponuj¢ moge stwierdzi¢, ze art. 30a ustawy Karta Nauczyciela
jest bublem prawnym - wymaga bezwzglednej zmiany i to nie tak nawet w zakresie dat, o co
zabiegaja samorzadowcy, ale przede wszystkim ze wzgledu na logike zapiséw, ktorej
skutkiem powinno by¢ osiagnigcie wlasciwej funkcjonalnosci zapisow.

Ad 2) Opis sposobu wykonania przepiséw art. 30a i 30b ustawy — Karta Nauczyciela.

W koncu czerwca 2009r. na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej zostat
zamieszczony dokument (pdf) pt. ,,Opis sposobu wykonania przepiséw art. 30a i 30b ustawy
— Karta Nauczyciela” http://www.men.gov.pl/images/pdf/stanowiskol.pdf. Dokument ten nie
posiada ani nagtéwka ani daty. W dokumencie tym jest podanych wiele niedorzecznosci, ale
przedstawig tutaj tylko dwie.

a) Str. 2 w/w dokumentu — cytat: ,,W zwiqzku ze zmiang w trakcie biezqcego roku budzetowego
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, proponuje sie przyjecie dla potrzeb realizacji
przepisu art. 30a ustawy-Karta Nauczyciela srednich wynagrodzen nauczycieli w ujeciu
sredniorocznym, kalkulowanych wedtug nastepujgcego wzoru:

((wynagrodzenie I x 8 m-cy) + (wynagrodzenie Il x 4 m-ce))/12”.

b) Str. 7 w/w dokumentu - cytat: ,,Ustalonq w grudniu danego roku wysokos¢ funduszu na
dodatki uzupetniajqce dzieli sie wylqcznie pomiedzy zatrudnionych w grudniu nauczycieli, w
podziale na poszczegolne stopnie awansu zawodowego, proporcjonalnie do ich osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego” oraz str. 8§ w/w dokumentu — cytat: ”Nauczyciele,
ktorzy byli zatrudnieni przez pewnq czes¢ roku, a nie sq zatrudnieni w grudniu, nie majq
prawa do dodatku uzupetniajqcego. Wkiad jaki mieli oni w wyliczenie Sredniej jest
wliczony do wynagrodzen grupy awansu, z ktorego stopnia pochodzili ci nauczyciele”

Ad 2a) W roku, w ktéorym obowiazuje jedna kwota bazowa S$rednie minimalne
wynagrodzenia nauczycieli okresla precyzyjnie art. 30 ust. 3. W przypadku
obowiazywania dwéch kwot bazowych, jak to mamy w roku 2009 sprawa si¢ komplikuje.
Ministerstwo Edukacji Narodowe] w dokumencie ,,Opis sposobu wykonania przepisow
art. 30a i 30b ustawy - Karta Nauczyciela”
http://www.men.gov.pl/images/pdf/stanowiskol.pdf =~ zaproponowalo  bezpodstawna,
bezprawna metode wyznaczenia tego $redniego wynagrodzenia. Dowdd tej tezy znalez¢
mozna w opracowaniach zamieszonych na wwwe.iar.pl:
— Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje bezpodstawna warto$¢
srednich (minimalnych) wynagrodzen nauczycieli na rok 2009 (art. 30 ust.
3 ustawy - KN) - metoda SMO,
— Wiasciwa metoda okreslania §rednich minimalnych wynagrodzen

nauczycieli na rok 2009 (art. 30 ust. 3 ustawy - KN) - metoda SME.
Ad 2b) Na samym poczatku zauwazam, ze ,,Wktad jaki mieli oni w wyliczenie Sredniej
jest wliczony do wynagrodzen grupy awansu, z ktorego stopnia pochodzili ci
nauczyciele.” to nic innego jak maslo maslane a wlasciwie to zupelny nonsens. W
komentarzu do stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej: Opis sposobu wykonania
przepisow art. 30a i 30b ustawy - Karta Nauczyciela przeprowadzitem logiczny szach mat
na Ministerstwie Edukacji Narodowej a w opracowaniu Podziat doptaty uzupelniajacej
pomiedzy nauczycieli - metoda, ktéra nie naraza jst na procesy sadowe problematyke
doptaty uzupetniajacej oméwiliSmy jeszcze szerzej.

Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadza w
btad, tak nauczycieli jak i jednostki samorzadu terytorialnego twierdzac, ze doptata
uzupetniajaca nalezy si¢ tylko tym nauczycielom, ktérzy pracowali w grudniu.
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Ad3) We wrzesniu na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;]
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=891&Itemid=100
udostgpniona zostata ,.Informacja nt. arkuszy kalkulacyjnych, umozliwiajqcych
przeprowadzenie analizy wynagrodzen nauczycieli”. W dolnej czgs$ci tej strony mozna
znalez¢ zapis ,, Ministerstwo Edukacji Narodowej wraz 7 osobami wspotpracujqcymi dotozyto
wszelkich staran aby udostepnione formularze dziataty poprawnie...”. Sprawdzmy czy
rzeczywiscie Ministerstwo dotozyto wszelkich staran?

Z w/w strony pobratlem arkusz kalkulacyjny Formularz dla szkét DO WYPEENIENIA.xIs i
wypetitem go odpowiednio danymi, w efekcie otrzymalem obliczenia wg zamieszczone]

ponizej tabeli:
1. Srednioroczna struktura zatrudnienia: na rok: | 2009

Jesli ktorykolwiek z wierszy z nazwa miesigca jest oznaczony czerwonym tlem to KONIECZNIE
nalezy POPRAWIC tabele "Struktura zatrudnienia" dla danej grupy awansu.

Wiersz oznaczony czerwonym tiem nie bedzie brany do wyliczenia srednich.

Srednie sa liczone tylko wierszy w ktérych wypetniono WSZYSTKIE komérki (miesiace oznaczone
zielonym ttem). Nalezy zachowac ciggto$¢ danych poczawszy od stycznia do ostatniego miesigca
objetego analiza.

Liczba etatéw
miesiac Stopien awansu zawodowego
nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
1,00 2,00 3,00 4,00
srednia (styczen-sierpien) 1,00 2,00 3,00 4,00
srednia (wrzesien-grudzien) 1,00 2,00 3,00 4,00
srednioroczna 1,00 2,00 3,00 4,00

W ostatnim wierszu powyzszego arkusza jest okreslenie ,,Srednioroczna”. Co to takiego jest?
W czasie szkolen na temat $rednich wynagrodzen i doptat zapytatem ponad tysiac ludzi, czym
jest wg nich S$rednioroczna liczba nauczycieli. Wszyscy poza 2 dwoma osobami
odpowiedziatoby, ze w przypadku stazystow w wyzej omawianym przypadku srednioroczna
liczba nauczycieli wyniostaby 1. Jeden Pan na potudniu kraju to byto w Opolu(?) powiedziat,
ze liczba ta wynosi 12 ale w czasie przerwy podszedl do mnie i powiedzial - ale si¢
wyglupitem z ta dwunastka. Jedna osoba, ktéra do konca twierdzita, ze w omawianym
przypadku srednioroczna liczba nauczycieli wynosi 12, byla osoba ze Szczecina. W artykule
Czym jest srednioroczna liczba nauczycieli? Doptat uzupelniajacych dla nauczycieli nie
bedzie? mozna poczyta¢ wigcej o sredniorocznej liczbie nauczycieli.

Podana w w/w arkuszu w ostatnim wierszu wielko$¢ o nazwie srednioroczna to Srednioroczna
liczba nauczycieli i jak wida¢ dla stazystéw wynosi ona 1. Zatézmy teraz, ze mamy do
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czynienia z rokiem, w ktérym obowiazuje tylko jedna kwota bazowa i niech wynosi ona
1000zt. Wtedy s$rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 dla stazystow
wyniesie tez 1000zl. Zat6zmy, ze nasz nauczyciel dostawat comiesigczne wynagrodzenie w
wysokosci doktadnie 1000zi. Intuicja kazdemu podpowiada, ze Srednie wynagrodzenie na
grupie awansu stazystow wynosi 1000z1, to jest doktadnie tyle ile mogta wynies¢ jej wartos¢
minimalna. Zatem réznica, o ktérej] mowa w art. 30a ust. 2 powinna wynies¢ ile? Doktadnie
ZERO. Zatem sprawdzmy czy rzeczywiscie tak jest. Mamy ustali¢ kwot¢ réznicy pomigdzy
wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku, a iloczynem
sredniorocznej liczby nauczycieli oraz §redniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 30 ust.3, ustalonych dla danego roku.

Faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w roku na grupie stazystow
wyniosty 12000z¢, Srednioroczna liczba nauczycieli na grupie awansu stazystow wyniosta 1 a
Srednie wynagrodzenie, o ktorym mowa a art. 30 ust. 3 dla grupy stazystow wynosi 1000zt. Zatem
kwota roznicy, o ktorej mowa wyzej wynosi 12000zt -1*1000zt=11000zt i jak widaé jest ona
daleka od ZERA.

Zatem nasuwa si¢ pytanie: czy Ministerstwo Edukacji Narodowej wbrew zapewnieniom
dotozylo rzeczywiscie wszelkich staran?

Problem doplaty uzupelniajacej.

Ministerstwu Edukacji Narodowej pomieszaly si¢ poziomy szczegétowosci dostarczanych danych
przez szkoty jednostka samorzadu terytorialnego. Ministerstwo (w formularzach zamieszczonych
na stronie, o ktérej mowa byla wyzej) proponuje przekazywanie przez szkoty jednostka
samorzadu terytorialnego nast¢pujace dane: Srednioroczna liczbg nauczycieli (w mojej konwencji
liczbg etato-wynagrodzen) na grupie oraz wydatki na wynagrodzenia w rozbiciu na poszczegdlne
elementy/sktadniki wynagrodzen. Jezeli $rednie nie zostana osiagnig¢te to na podstawie tych
danych nie ma zadnej mozliwo$ci wykonania doptat.

Aby sprawdzi¢ osiaganie Srednich i wykona¢ ewentualne doplaty poziom szczegétowosci
danych jest zupelnie inny, odwrotny niz proponuje Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
wymagane dane to: $rednioroczne liczby nauczycieli (w mojej konwencji liczby etato-
wynagrodzen) w_rozbiciu na cztery poziomy kwalifikacji na grupie awansu oraz laczne
wydatki na wynagrodzenia na grupie awansu w roku (bez potrzeby rozbijania ich na
elementy/sktadniki).

Jezeli kiedy$ Ministerstwo Edukacji Narodowej to zrozumie, to si¢ okaze wtedy, ze dla potrzeby
naliczenia doptaty uzupetniajacej poszczegdlnym nauczycielom trzeba bgdzie umie¢ przypisaé
kazdemu nauczycielowi $rednioroczng liczbg nauczycieli, w skrécie trzeba bedzie umie¢ okresli¢
srednioroczna liczbe nauczycieli nauczyciela! Ciekawa konstrukcja stowna kazdy przyzna.

Na temat doptaty uzupetniajacej oraz wymaganych danych do jej kalkulacji przeczyta¢ mozna (na
stronie www.iar.pl) w nastgpujacych opracowaniach:

1. Podzial doptaty uzupelniajacej pomiedzy nauczycieli - metoda, ktéra nie naraza jst na
procesy sadowe.

2. Schemat procedur na 2009r. sprawdzania osiggania Srednich i wykonania doplaty
uzupelniajacej dla nauczycieli.

3. Formularze - karty danych niezbednych do przeprowadzenia analizy osiggania
srednich oraz kalkulacji doptat uzupetniajacych dla nauczycieli.
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